
 
 

 
 
 

COMUNE DI CASTELNUOVO DI PORTO 

Città Metropolitana di Roma Capitale) 

Area V Politiche Educative, Giovanili, Sociali - Demografia – Stato Civile - Elettorale 

 

AVVISO PUBBLICO FINALIZZATO ALLA CO-PROGETTAZIONE PER PROGETTI 

DI INCLUSIONE E PER IL SOCIALE CON SOGGETTI DEL TERZO SETTORE 

 

(richiamata la D.G.C. n. 6 del 10/02/2021) 

IL COMUNE DI CASTELNUOVO DI PORTO 

Vista la normativa di riferimento: 

 Legge 7 agosto 1990, n. 241 - Nuove norme sul procedimento amministrativo. Art. 11. (Accordi integrativi 

o sostitutivi del provvedimento); 

 Legge 8 novembre 2000, n. 328 - Legge quadro per la realizzazione del sistema integrato di interventi e 

servizi sociali ove si sottolinea l’importanza del Coinvolgimento dei soggetti del Terzo settore sia per la 

progettazione degli interventi che per la gestione degli stessi:  

Art. 1. (Principi generali e finalità). Comma 4: Gli Enti del Terzo Settore sono riconosciuti e inclusi nella 

programmazione, organizzazione e gestione del sistema integrato di interventi e servizi sociali. 

Art. 5. (Ruolo del Terzo Settore). Comma 2. Gli Enti Locali, ai fine dell’affidamento dei servizi sociali, 

possono promuovere azioni per favorire la trasparenza, la semplificazione amministrativa e il ricorso a forme 

di aggiudicazione o negoziali che consentano ai soggetti operanti nel Terzo Settore la piena espressione 

della propria progettualità, avvalendosi di analisi e di verifiche che tengano conto di qualità e caratteristi 

che delle prestazioni offerte e della qualificazione del personale; 

 D.P.C.M. 30 Marzo 2001 - Atto di Indirizzo e Coordinamento sui Sistemi di Affidamento dei Servizi alla 

Persona previsti dall'art. 5 della Legge 8 Novembre 2000, N. 328. Articolo 7 “Istruttorie pubbliche per la 
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co- progettazione con i soggetti del Terzo Settore”; 

 ANAC - Delibera n. 32 del 20 gennaio 2016 - Determinazione delle Linee guida per l’affidamento di servizi 

sociali a Enti del Terzo Settore e alle cooperative sociali. Punto 5. La co-progettazione; 

 Decreto Legislativo 3 luglio 2017, n. 117 - Codice del Terzo settore, a norma dell'articolo 1, comma 2, 

lette- ra b), legge 6 giugno 2016, n. 106. Art. 55: gli Enti Locali assicurano il coinvolgimento attivo degli 

enti del Terzo Settore, attraverso forme di co-programmazione, co-progettazione e accreditamento; 

 Decreto Legislativo 15 settembre 2017 , n. 147 - Disposizioni per l’introduzione di una misura nazionale 

di contrasto alla povertà; 

 

PREMESSO che: 

- il principio di sussidiarietà orizzontale invita le amministrazioni locali ad avvalersi dell’operato dei 

cittadini, singoli ed associati per lo svolgimento di compiti e funzioni ad esse assegnati; 

- detto principio è sancito dal comma 4 dell’articolo 118 della Costituzione, dal comma 3 lettera a) 

dell’articolo 4 della legge 15 marzo 1997 numero 59 e dal comma 5 dell’articolo 3 del TUEL; 

- quest’ultima norma dispone che “i comuni e le province [svolgano] le loro funzioni anche attraverso le 

attività che possono essere adeguatamente esercitate dalla autonoma iniziativa dei cittadini e delle loro 

formazioni sociali”; 

- il “Codice del Terzo settore” riconosce “il valore e la funzione sociale degli enti del Terzo settore, 

dell'associazionismo, dell'attività di volontariato e della cultura e pratica del dono quali espressione di 

partecipazione, solidarietà e pluralismo”, ne promuove “lo sviluppo salvaguardandone la spontaneità ed 

autonomia”, e ne favorisce “l'apporto originale per il perseguimento di finalità civiche, solidaristiche e di 
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utilità sociale, anche mediante forme di collaborazione con lo Stato, le Regioni, le Province autonome e gli 

enti locali” (articolo 2 del d.lgs. 117/2017); 

- il Codice del Terzo settore definisce “volontario” la persona che per libera scelta svolge attività in favore 

della comunità e del bene comune, “mettendo a disposizione il proprio tempo e le proprie capacità per 

promuovere risposte ai bisogni delle persone e delle  comunità beneficiarie della sua azione” (articolo 17 del 

d.lgs. 117/2017); 

l'attività del volontario non può essere retribuita in alcun modo nemmeno dal beneficiario; 

- l'organizzazione di appartenenza può rimborsare al volontario soltanto le spese effettivamente sostenute 

per l'attività prestata, entro limiti preventivamente stabiliti dalla stessa organizzazione; 

- la qualità di volontario risulta incompatibile con qualsiasi forma di rapporto di lavoro subordinato o 

autonomo, nonché con ogni altro rapporto a contenuto patrimoniale con l'organizzazione di cui fa parte; 

 

Ritenuto, inoltre, che: 

- l’articolo 56 del Codice del Terzo settore consente alle amministrazioni pubbliche di sottoscrivere, con le 

organizzazioni di volontariato e le associazioni di promozione sociale “convenzioni finalizzate allo 

svolgimento in favore di terzi di attività o servizi sociali di interesse generale, se più favorevoli rispetto al 

ricorso al mercato”; 

- il comma 3 dell’articolo 56 stabilisce che la pubblica amministrazione individui le organizzazioni e le 

associazioni di volontariato, con cui stipulare la convenzione, “mediante procedure comparative riservate 
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alle medesime” nel rispetto dei principi di imparzialità, pubblicità, trasparenza, partecipazione e parità di 

trattamento; 

 

INDICE UN’AVVISO PUBBLICO 

 

finalizzato a porre in essere un istruttoria per l’individuazione di un soggetto del terzo settore, munito 

di adeguati requisiti di professionalità ed esperienza di seguito specificati, disponibile alla 

coprogettazione e successiva gestione di iniziative, interventi innovativi e attività inerenti i servizi socio 

sanitari e sociali nel Comune di Castelnuovo di Porto che si rende fin d’ora disponibile a concedere 

gli immobili comunali, nei modi e nei tempi indicati che saranno indicati nella fase di coprogettazione, 

così come identificati nella delibera n. 21 del 21.05.2020 e ss.mm.ii., avente ad oggetto “Piano delle 

alienazioni e valorizzazioni immobiliari”. 

I soggetti del terzo settore, ove interessati a partecipare, dovranno attenersi alle finalità ed agli obiettivi 

dell’iniziativa ed alle modalità e termini di partecipazione individuati nel presente Avviso. 

 

ART. 1 - INFORMAZIONI GENERALI SU AMMINISTRAZIONE PROCEDENTE 

 

COMUNE DI CASTELNUOVO DI PORTO, piazza Vittorio Veneto n.16-00060 (RM) 

Referente:  
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- Responsabile Area V Dott.ssa Emanuela Stabile; ( e.stabile@comune.castelnuovodiporto.rm.it) 

- Responsabile Area III Arch. Aldo Olivo; ( a.olivo@comune.castelnuovodiporto.rm.it) 

 

ART.2 - LINEE DI INDIRIZZO DELLA COPROGETTAZIONE 

2.1. La scelta di utilizzare lo strumento della coprogettazione dei servizi con soggetti del Terzo Settore trova 

giustificazione nel riconoscimento del Terzo Settore quale sub sistema complesso in grado di sostenere 

meglio le logiche di sviluppo del sistema dei servizi, nonché nella necessità di pervenire alla definizione di 

relazioni efficaci con soggetti qualificati, operanti nell’erogazione di servizi socio-assistenziali 

prevalentemente come imprese non profit. L’attuale contesto socio-economico si rivela complesso e 

dinamico, le esigenze della società locale si stanno ampliando, modificando ed intensificando ed i bisogni 

dei soggetti si manifestano in modo sempre più articolato e con elementi di novità rispetto al passato. Ciò 

ha reso necessario estendere le tradizionali modalità di lettura dei bisogni del nostro territorio e, 

conseguentemente, l’area di programmazione dei servizi alla persona: occorre quindi dotarsi di strumenti 

che consentano di fornire risposte più appropriate a queste esigenze. Per far fronte agli attuali complessi 

bisogni, i sistemi di welfare locale sono infatti chiamati ad innovarsi, ad attivare e congiungere le risorse e 

gli interventi dei diversi attori, attraverso lo sviluppo di un approccio integrato alla presa in carico dei bisogni 

espressi dalle persone e dalle famiglie. 

2.2. In quest’ottica, il Comune di Castelnuovo di Porto intende promuovere questa esperienza di welfare   

aperto alla partecipazione di tutti i soggetti presenti nella comunità. La partecipazione del Terzo Settore ai 

processi di coprogettazione e gestione dei servizi e degli interventi alla persona si rivela fondamentale per 

rendere maggiormente efficaci ed appropriate le risposte fornite, nonché per consentire un adeguato utilizzo 

mailto:e.stabile@comune.castelnuovodiporto.rm.it
mailto:a.olivo@comune.castelnuovodiporto.rm.it


 
 

 
 
 

COMUNE DI CASTELNUOVO DI PORTO 

Città Metropolitana di Roma Capitale) 

Area V Politiche Educative, Giovanili, Sociali - Demografia – Stato Civile - Elettorale 

 

delle risorse, garantendo la gestione secondo criteri di efficienza, efficacia, economicità e trasparenza, 

uniformità e appropriatezza nel sistema di offerta ed equità per accesso alle prestazioni. 

2.3. Lo strumento della coprogettazione vede quindi il Comune ed il Terzo Settore alleati e ugualmente 

impegnati a trovare risposte efficaci alle reali domande sociali, a mettere a disposizione risorse e a farsi 

promotori di reti per lo sviluppo qualitativo degli interventi. Appare pertanto fondamentale assicurare la 

trasparenza tra Enti diversi che collaborano alla gestione dei servizi, prevedendo la presenza di un sistema 

di verifica, valutazione e controllo che assicuri la qualità e l’unitarietà dei processi organizzativi. 

2.4. In questo quadro di riferimento, il potenziale della coprogettazione dovrà esprimersi introducendo 

elementi nuovi nella gestione attuale dei servizi, dando avvio a nuove progettualità, riconnettendo le risorse 

e gli interventi già presenti, allo scopo di ottimizzarli in modo sostenibile nel tempo, in stretta relazione con 

le caratteristiche e i bisogni della comunità locale, nonché pensare a nuovi servizi carenti nel territorio 

comunale connotati da elementi innovativi anche a carattere sperimentale. 

 

Art.3 - OGGETTO ED OBIETTIVI DELLA COPROGETTAZIONE 

 

La coprogettazione ha per oggetto la definizione progettuale di iniziative, interventi innovati e sperimentali 

e attività complesse inerenti i servizi socio sanitari e sociali da attuarsi in termini di partnership tra Comune 

di Castelnuovo di Porto ed i soggetti a questo scopo individuato, con la messa in comune di risorse. 
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3.1. Nello specifico la presente procedura di coprogettazione prevede la selezione di soggetti del terzo settore 

idonei a sviluppare un progetto che deve avere come obiettivo quello di attivare interventi locali che 

promuovano azioni rivolte agli utenti sulle 5 sfide sociali:  

A) Uguaglianza per tutti i generi 

B)  Inclusione, accoglienza e partecipazione  

C) Formazione Cultura 

D)  Spazi, ambienti e territorio  

E) Autonomia, welfare, benessere e salute; 

3.2. Il Comune di Castelnuovo di Porto intende perseguire tali finalità attraverso la realizzazione di un 

progetto che abbia come contenuto: 

- attività ricreativo-culturali; 

- promozione dell’attività di volontariato; 

- attività ludico-motorie, anche attraverso l’organizzazione di corsi presso il centro o presso altri luoghi; 

- attività di rilevanza sociale e di apertura al territorio; 

Visto il perdurare della situazione epidemiologica a tali obiettivi si affianca altresì 

-  il sostegno alle fragilità presenti sul territorio e a far fronte alle esigenze contingenti, urgenti ed emergenziali 

dei nuclei familiari o dei singoli individui presenti sul territorio; 

I soggetti del terzo settore interessati alla presente procedura di coprogettazione possono presentare 

domanda di partecipazione e contestuale proposta progettuale per uno o più obiettivi su indicati; 

3.3. IL SOGGETTO CONCORRENTE DOVRÀ PRESENTARE: 
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• una proposta di assetto organizzativo con il Comune nella gestione dei servizi e degli interventi, che sia in 

grado di garantire un impianto unitario; 

• una proposta organizzativa indicante le modalità operative e gestionali degli interventi e dei servizi oggetto 

della presente coprogettazione, caratterizzata da elementi di consolidamento e di ulteriore miglioramento 

del livello qualitativo raggiunto dai servizi già erogati eventualmente in altri Comuni, nonché da elementi 

innovativi e di carattere sperimentale; 

• gli ambiti e gli strumenti di presidio strategico e di controllo della coprogettazione e della 

gestione degli interventi e dei servizi; 

• una proposta di modalità di collaborazione e di collegamento con i soggetti coinvolti nella 

realizzazione di un modello di welfare locale innovativo. 

3.4. Nell’elaborazione delle proposte progettuali il soggetto concorrente dovrà fare specifico riferimento 

all’analisi del territorio del Comune ovvero alla sua caratteristica e situazione dei servizi in essa presenti. 

Questo perché è di fondamentale importanza che la proposta progettuale trovi reale fattibilità e riesca a 

garantire un impianto unitario per la gestione ed attuazione degli interventi e dei servizi. 

3.5. Qualora nel corso della coprogettazione venissero richiesti o proposti eventuali nuovi servizi e 

interventi, anche in seguito all’emersione di nuovi bisogni, essi saranno oggetto di riapertura della co-

progettazione. 
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ART. 4 - DURATA DELLA CONVENZIONE 

La durata della Convenzione finale stipulata verrà decisa sempre in fase di co-progettazione in base alla 

proposta presentata e alla vocazione delle finalità sul territorio.  

 

ART. 5 - MODALITA’ DI SVILUPPO DELL’ISTRUTTORIA PUBBLICA: 

5.1.La procedura di coprogettazione si articola in tre fasi distinte: 

FASE A) Individuazione del soggetto/i partner: 

➢ pubblicazione del bando pubblico per la selezione del soggetto o dei soggetti con cui sviluppare le attività 

di co-progettazione e successiva gestione dei servizi; 

➢ verifica del possesso da parte dei soggetti che hanno manifestato il loro interesse a partecipare alla co-

progettazione dei requisiti di ordine generale e di idoneità professionale nonché dei requisiti di capacità 

economico-finanziaria e di capacità tecnica-professionale; 

➢ valutazione, da parte di una commissione tecnica, delle proposte progettuali preliminari pervenute con 

attribuzione di punteggio in base ai criteri indicati al successivo art. 10; 

➢ individuazione del soggetto o dei soggetti con cui si procederà alla fase B della procedura. 
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Sono ammesse alla fase B della procedura le proposte progettuali preliminari che avranno raggiunto il 

punteggio complessivo minimo di 70 punti su 100. 

FASE B) Valutazione e Definizione del progetto definitivo 

VALUTAZIONE: 

In questa fase si parte dal progetto preliminare predisposto dal soggetto selezionato nella fase A) e si procede  

alla sua valutazione da parte dell’organo di indirizzo politico: la Giunta Comunale. 

Questa fase ha l’obiettivo di valutare quale progettualità presentata è conforme e rispecchia gli obiettivi dello 

stesso Ente Comunale. 

DISCUSSIONE CRITICA 

Con i progetti approvati in Giunta, si apre la cd. discussione critica con l’obiettivo di giungere ad un 

progetto definitivo che valorizzi le proposte ritenute più rispondenti agli elementi essenziali del bando, salvo 

che siano ammessi più progetti come di seguito indicato. 

Nel caso siano state ammesse più proposte progettuali, l’iter avrà ad oggetto ogni singola bozza almeno che 

le proposte non possano essere realizzate come un unico progetto unitario. In tale ultimo caso i soggetti 

proponenti si incontreranno per definire una   bozza di progetto unitario e la formulazione dell’assetto 

organizzativo di gestione unitaria del progetto. Il Responsabile del procedimento, o suo delegato, svolgerà 

una funzione di facilitatore, anche mediante incontri che evidenzino ai soggetti co-progettanti gli aspetti che 

la Giunta ha individuato come i migliori nelle proposte in esame. 
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Nell’ipotesi in cui i soggetti ritenuti idonei non intendano collaborare o non si pervenga alla costruzione 

di  un progetto unitario, il Comune si riserva la facoltà di proseguire la co-progettazione con il soggetto o i 

soggetti disponibili dando priorità a quelli che hanno conseguito il maggior punteggio nella fase A). 

L’elenco dei soggetti che hanno presentato progetti preliminari ritenuti idonei per l’ammissione alla 

valutazione e successiva discussione critica non costituisce graduatoria utile per le fasi successive alla 

progettazione definitiva e stipula della convenzione. 

DISCUSSIONE CRITICA 

Alla discussione critica partecipano: 

- per il Comune di Castelnuovo di Porto: il Responsabile dell’AREA V e Responsabile dell’AREA III che si   

avvarrà, per gli aspetti tecnici ed economico-amministrativi, di personale esperto appartenente a l  

Comune;  

- per il soggetto o soggetti individuati al termine della fase A): dal rappresentante legale, o suo delegato, che 

si avvarrà, per gli aspetti tecnici ed economico-amministrativi, dei referenti indicati nel  progetto. 

 

La discussione critica dovrà tener conto dei seguenti elementi: 

➢ coerenza delle variazioni ed integrazioni da apportare al progetto preliminare con le linee indicate     dal 

presente bando (non devono alterare le condizioni che hanno determinato la scelta dei soggetti con cui 

cooperare); 

➢ definizione degli aspetti esecutivi, in particolare: 

a) definizione analitica e di dettaglio degli obiettivi da conseguire; 
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b) definizione degli elementi e delle caratteristiche di innovatività, sperimentalità e miglioramento 

della qualità degli interventi e dei servizi cooprogettati; 

c) definizione delle prestazioni e della adeguatezza dell’allocazione delle risorse, in base alla 

situazione condivisa della domanda e dei bisogni dei beneficiari. In questa fase non possono essere 

modificati i costi base indicati nell’offerta economica (scomposizione dell’offerta). 

 

Il positivo superamento di tale fase, che sarà svolta senza alcun onere per la stazione appaltante, è condizione 

indispensabile per l’affidamento dei servizi. 

Nel caso in cui non si giunga ad un progetto definitivo che rispetti i principi di sostenibilità ed innovatività 

alla base della procedura di coprogettazione, il Comune si riserva la facoltà di revocare la procedura. 

 

La partecipazione dei soggetti del terzo settore alle fasi A) e B) non può dar luogo in alcun modo a 

corrispettivi comunque denominati. 

 

FASE C) Stipula convenzione tra il Comune ed il/i soggetto/i selezionato/i sulla base del progetto 

definitivo scaturito dalla fase B). 

 

Nel caso in cui al progetto partecipino più soggetti, gli stessi dovranno formalizzare i rapporti reciproci 

secondo le forme consentite dalla legge (Raggruppamenti Temporanei di Impresa, Consorzi, ecc.) ed 

individuare il soggetto capofila, al fine di garantire un unico centro di responsabilità e gestione. 
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Al soggetto selezionato potrà essere chiesto di attivare i servizi e gli interventi sin dalla conclusione della  

fase B), anche nelle more della stipula della suddetta convenzione. 

 

Il Comune si riserva di chiedere al soggetto gestore, in qualsiasi momento, la ripresa del tavolo di 

coprogettazione per procedere all’integrazione e alla diversificazione delle tipologie di intervento, del 

ventaglio delle offerte alla luce delle modifiche/integrazioni della programmazione dei servizi sociali 

dipendenti da atti o accordi territoriali nonché alla luce dell’emersione di nuovi bisogni. 

 

ART. 6 - RISORSE MESSE A DISPOSIZIONE DAI COMUNI PER LA GESTIONE DEI SERVIZI  

Per quanto concerne le Risorse che il Comune intende mettere a disposizione per la co-progettazione queste 

sono rappresentate per lo più da immobili, così come identificati nella delibera n. 21 del 21.05.2020 e 

ss.mm.ii., avente ad oggetto “Piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari”. 

Nello specifico e PER TUTTO IL PERIODO DEL PROGETTO : 

- costo del personale addetto alla lavorazione e realizzazione del progetto che sarà individuato 

nell’Area V e III tra Responsabile, amministrativi e assistenti sociali ;  

- bene immobile ove realizzare il progetto stesso ;  

- sanificazione, dispositivi di protezione utenze e mancata locazione del locale .  
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L’amministrazione si riserva, tuttavia, la possibilità di valutare eventuali altre risorse da mettere in campo 

durante la fase della valutazione delle progettualità, in base alle finalità degli stessi e disponibilità finanziarie 

dell’Ente. 

ART.7 - SOGGETTI INVITATI A MANIFESTARE LA DISPONIBILITA’ ALLA 

COPROGETTAZIONE 

7.1. Sono invitati a presentare una proposta progettuale preliminare tutti i soggetti del Terzo Settore, in 

forma singola o associata (stabile o di raggruppamento temporaneo). 

Per soggetti del Terzo Settore si intendono gli organismi con varia configurazione giuridica attivi nella 

progettazione e nella realizzazione concertata degli interventi, quali, a titolo esemplificativo: 

• le organizzazioni di volontariato; 

• le associazioni e gli enti di promozione sociale; 

• gli organismi della cooperazione; 

• organismi non lucrativi di utilità sociale (incluse le cooperative sociali); 

• le fondazioni; 

• gli enti di patronato; 

• gli altri soggetti privati non a scopo di lucro 

7.2. Ai soggetti di cui sopra è fatto divieto di partecipare alla presente selezione di coprogettazione in più 

di un raggruppamento temporaneo o consorzio ordinario di concorrenti, ovvero partecipare alla procedura 
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anche in forma individuale qualora gli stessi abbiano partecipato alla procedura medesima in 

raggruppamento o consorzio ordinario di concorrenti. 

7.3. I consorzi di cui all'art. 45, comma 2, lettere b) e c) del D.Lgs. n. 50/2016 sono tenuti ad indicare per 

quali consorziati il consorzio concorre. Ai consorziati indicati per l’esecuzione da un consorzio di cui all’art. 

45, comma 2, lett. b) e c), è vietato partecipare in qualsiasi altra forma alla medesima selezione. In caso di 

violazione sono esclusi dalla selezione sia il consorzio sia il consorziato. 

 

ART. 8 - REQUISITI DI AMMISSIONE RICHIESTI 

8.1. I soggetti partecipanti alla procedura di coprogettazione devono essere in possesso, ai fini 

dell’ammissione ad entrambi i lotti, dei seguenti requisiti: 

8.2. REQUISITI DI ORDINE GENERALE: assenza dei motivi di esclusione di cui all'art. 80, del D.Lgs. 

18.04.2016, n. 50 e non trovarsi in altra situazione che possa determinare l'esclusione dalla presente 

selezione e/o l'incapacità a contrarre con la pubblica amministrazione. 

In caso di Raggruppamento temporaneo o consorzio ordinario di concorrenti detto requisito dovrà essere 

posseduto da ciascun soggetto partecipante al raggruppamento o consorzio stesso, mentre nel caso di 

consorzi di cui alle lettere b) e c) dell'art. 45, comma 2, del D.Lgs. n. 50/2016 dovrà essere posseduto dal 

consorzio e da ciascuna delle imprese designate dal consorzio quali esecutrici del servizio. 

Il possesso dei requisiti di cui sopra viene dichiarato dal concorrente ai sensi del D.P.R. 445/2000 con le 
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modalità ivi indicate utilizzando, preferibilmente, l’apposito modello di domanda allegato al presente bando 

a formarne parte integrante e sostanziale. 

8.3. REQUISITI DI IDONEITÀ PROFESSIONALE: da comprovarsi mediante iscrizione nei seguenti 

registri/albi, istituiti per la tipologia di associazione/organismo/Ente/impresa a cui il soggetto concorrente 

appartiene, per le attività ed i servizi oggetto del presente bando di co-progettazione: 

• per le associazioni/organizzazioni di volontariato: regolare iscrizione in uno degli albi previsti dalla legge 

delle organizzazioni di volontariato e previsione espressa nello statuto e nell’atto costitutivo dello 

svolgimento di attività e servizi inerenti l’oggetto della presente procedura di co-progettazione; 

• per le associazioni e gli enti di promozione sociale: regolare iscrizione in uno dei registri previsti dalla legge 

n. 383/2000 e previsione espressa nello statuto e nell’atto costitutivo dello svolgimento di attività e servizi 

inerenti l’oggetto della presente procedura di co-progettazione; 

• per le cooperative: iscrizione nell’Albo nazionale delle società cooperative per attività e servizi inerenti 

l’oggetto della presente procedura di co-progettazione; 

• per le cooperative sociali ex legge n. 381/1991 e i relativi consorzi: regolare iscrizione all’Albo regionale 

delle cooperative sociali per attività e servizi inerenti l’oggetto della presente procedura di co-progettazione; 

• per le imprese: iscrizione nel registro delle Imprese presso la competente CCIAA (ovvero nel registro 

commerciale e professionale dello Stato di residenza per le imprese non aventi sede in Italia) per attività 

inerente quella oggetto del presente bando di co-progettazione. 

In caso di Raggruppamento temporaneo o consorzio ordinario di concorrenti detto requisito di idoneità 

professionale dovrà essere posseduto da ciascun soggetto partecipante al raggruppamento o consorzio stesso, 



 
 

 
 
 

COMUNE DI CASTELNUOVO DI PORTO 

Città Metropolitana di Roma Capitale) 

Area V Politiche Educative, Giovanili, Sociali - Demografia – Stato Civile - Elettorale 

 

mentre nel caso di consorzi di cui alle lettere b) e c) dell'art. 45, comma 2, del D.Lgs. n. 50/2016 dovrà essere 

posseduto dal consorzio e da ciascuna delle imprese designate dal consorzio quali esecutrici del servizio. 

8.4. REQUISITI DI CAPACITÀ ECONOMICO-FINANZIARIA: i partecipanti devono dimostrare la 

propria capacità economica-finanziaria mediante: 

-  idonee referenze bancarie rilasciate da almeno un istituto bancari o intermediario autorizzato 

ai sensi del d.lgs. 1 settembre 1993, n. 385 che attesti l’affidabilità e la solidità economico finanziaria del 

soggetto concorrente ai fini dell’assunzione delle prestazioni oggetto della presente procedura. 

Detto requisito non è frazionabile e deve essere posseduto singolarmente da ciascuno dei soggetti 

raggruppati, per cui in caso di raggruppamento temporaneo o consorzio ordinario di concorrenti la 

presentazione delle dichiarazioni dei due Istituti di credito o intermediari autorizzati dovrà essere assolta da 

ciascun soggetto partecipante al raggruppamento o consorzio stesso. Nel caso di consorzi di cui alle lettere 

b) e c) dell'art. 45, comma 2, del D.Lgs. n. 50/2016 dovrà essere posseduto dal Consorzio medesimo o, in 

alternativa, da tutte le imprese designate esecutrici. 

La dichiarazione bancaria, in originale, deve essere inserite nella busta n. 1 contenente la 

documentazione per l’ammissione all’istruttoria pubblica. 

- Bilanci globali relativi agli ultimi 3 anni (2018-2019-2020)  

Detto requisito in caso di Raggruppamento temporaneo o consorzio ordinario di concorrenti dovrà 

essere presentato da ciascun soggetto partecipante al raggruppamento o consorzio stesso; 

Nel caso in cui il concorrente non sia in grado, per fondati motivi, di presentare le referenze 

richieste, può provare la propria capacità economico finanziaria mediante un qualsiasi altro 
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documento considerato idoneo dal Comune. 

8.5 REQUISITI DI CAPACITÀ TECNICA-PROFESSIONALE: i partecipanti devono dimostrare la 

propria capacità tecnica professionale mediante: 

- dichiarazione, sottoscritta in conformità alle disposizioni del DPR 28 dicembre 2000, n. 445, 

attestante di aver svolto, con buon esito, per almeno tre anni, anche non continuativi, i servizi oggetto della 

presente procedura di co-progettazione  in favore di soggetti pubblici e/o privati,  Il possesso di detto 

requisito deve essere dimostrato mediante la presentazione di un elenco indicante la specifica tipologia del 

servizio svolto, la durata e il destinatario pubblico e/o privato. 

Detto requisito in caso di Raggruppamento temporaneo o consorzio ordinario di concorrenti dovrà essere 

posseduto da ciascun soggetto partecipante al raggruppamento o consorzio stesso. 

 

 

MODALITA’ DI PRESENTAZIONE DELLE PROPOSTE PROGETTUALI 

9.1. Per partecipare alla presente procedura i soggetti del terzo settore interessati dovranno far pervenire 

la propria proposta-offerta di coprogettazione e relativa documentazione, in un plico chiuso e idoneamente 

sigillato e controfirmato sui lembi di chiusura, all’ufficio Protocollo del Comune di Castelnuovo di Porto- 

Piazza Vittorio Veneto n.16 – 00060 CASTELNUOVO DI PORTO (RM) , entro le ore 13.00 del giorno 

31 AGOSTO 2021, a pena di esclusione. 
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9.2. Per la consegna del plico contenente la proposta-offerta di coprogettazione e relativa 

documentazione, sono ammesse le seguenti forme: 

- servizio postale a mezzo di raccomandata con avviso di ricevimento; 

- corrieri privati o agenzie di recapito debitamente autorizzati; 

- consegna a mano all’Ufficio Protocollo del Comune di Castelnuovo di Porto, nell’orario di apertura al 

pubblico. 

Il personale addetto rilascerà ricevuta nella quale sarà indicata data ed ora di ricezione del plico. 

9.3. Il recapito tempestivo del plico, indipendentemente dalla modalità utilizzata, rimane ad esclusivo 

rischio del concorrente, anche nell’ipotesi in cui, per qualsiasi motivo, il plico stesso non giunga a 

destinazione in tempo utile. Pertanto non saranno presi in considerazione plichi pervenuti oltre il termine 

perentorio sopra individuato, pur se spedito dal concorrente prima del predetto termine. 

9.4 Il plico deve recare all’esterno le generalità del mittente ( indirizzo postale, numero di telefono, fax, 

email, PEC; in caso di Raggruppamento deve essere indicato il nominativo di tutti i soggetti facenti parte il 

Raggruppamento) e la seguente dicitura “Istruttoria pubblica finalizzata all’individuazione di un soggetto 

del terzo settore disponibile alla coprogettazione e successiva gestione di iniziative, interventi innovativi e 

attività inerenti i servizi di inclusione e sociali nel  Comune di Castelnuovo di Porto”. 
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10.5. Il plico dovrà contenere al suo interno due plichi separati, idoneamente sigillati e controfirmati sui 

lembi di chiusura. I due plichi dovranno riportare sul frontespizio, oltre all’indicazione del concorrente (in 

caso di Raggruppamento deve essere indicato il nominativo di tutti i soggetti facenti parte il 

Raggruppamento), le diciture riguardanti il relativo contenuto e precisamente: 

- Busta n. 1 – Documentazione/dichiarazioni per l’ammissione all’istruttoria pubblica; 

- Busta n. 2 – Proposta progettuale preliminare. 

9.5. Nella Busta n. 1 – Documentazione/dichiarazioni per l’ammissione all’istruttoria pubblica devono 

essere inseriti i seguenti documenti: 

-  Domanda di partecipazione, redatta utilizzando preferibilmente il modello allegato al 

presente bando (Allegato A) e debitamente sottoscritta, a pena di esclusione, dal legale 

rappresentante del concorrente, con allegata copia fotostatica di un documento di identità in corso di 

validità del sottoscrittore; l’istanza può essere sottoscritta anche da un procuratore ed in tal caso deve 

essere allegata, a pena di esclusione, copia conforme all’originale della relativa procura. 

L’istanza di partecipazione dovrà recare: 

a. l’indicazione completa dei dati personali; 

b. dichiarazione attestante l’insussistenza dei motivi di esclusione dalla partecipazione 
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alle gare previsti dall'art. 80, del D.Lgs. 18.04.2016, n. 50 e di non trovarsi in altra situazione 

che possa determinare l'esclusione dalla presente procedura e/o l'incapacità a contrarre con la 

pubblica amministrazione; 

c. dichiarazione attestante il possesso dei requisiti di idoneità professionale, di capacità 

economico-finanziaria e di capacità tecnica-professionale di cui all’art. 9, punti 9.4 e 9.5 del 

presente bando. 

-   Dichiarazione di insussistenza dei motivi di esclusione di cui all’art. 80, commi 1 e 2, del 

D.Lgs. n. 50/2016 resa da tutti i soggetti indicati nel suddetto articolo 80, secondo lo schema 

allegato al presente bando (Allegato A1) e debitamente sottoscritta, con allegata copia fotostatica di 

valido documento di identità del sottoscrittore. 

Tutte le dichiarazioni devono essere rese ai sensi degli artt. 46 e 47 del D.P.R. n. 445/2000. 

Quanto dichiarato dai partecipanti con autocertificazione ai sensi e per gli effetti del DPR n. 

445/2000 sarà oggetto di verifica ed in caso di false dichiarazioni/attestazioni seguirà la decadenza 

dall’affidamento, con riserva di attivare tutte le procedure previste dalla vigente, 

anche in materia penale. 

Non saranno prese in considerazione domande presentate in difformità alle prescrizioni di cui al 
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presente bando. Qualora non si utilizzassero i modelli predisposti dall’Amministrazione ed allegati al 

presente bando, nella domanda/dichiarazione dovranno essere riportate tutte le informazioni in essi 

contenute. 

-  originale della referenza bancaria rilasciate da un istituto bancari o intermediario 

autorizzati ai sensi del d.lgs. 1 settembre 1993, n. 385 attestanti l’affidabilità e la solidità 

economico-finanziaria del soggetto concorrente ai fini dell’assunzione delle prestazioni oggetto della 

presente procedura di coprogettazione. 

· Nel caso di raggruppamento temporaneo già costituito, mandato collettivo irrevocabile con 

rappresentanza conferito alla mandataria per atto pubblico o scrittura privata autenticata; 

- Procura speciale o copia autenticata della stessa, nel caso in cui la domanda di partecipazione e/o le 

dichiarazioni non siano sottoscritte dal legale rappresentante del concorrente; 

 

9.6 Nella Busta n. 2 – Proposta progettuale preliminare devono essere inseriti i seguenti documenti: 

- Elaborato progettuale, comprensivo del piano economico finanziario, che dovrà articolarsi, in 

modo chiaro e dettagliato, nei seguenti paragrafi, corrispondenti agli ambiti in cui sono stati 

suddivisi i criteri di valutazione: 
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A) sviluppo complessivo della proposta progettuale (analisi del contesto territoriale con 

riferimento alle aree di criticità ed ai problemi prioritari che lo caratterizzano e riflessioni 

strategiche su possibili risposte organizzative ai bisogni provenienti dal territorio; coerenza tra 

obiettivi progettuali che si intendono raggiungere, strumenti e risorse); 

B) sviluppo della proposta progettuale per ciascuna area di intervento:  

-  attività ricreativo-culturali; 

- promozione dell’attività di volontariato;  

- attività ludico-motorie, anche attraverso l’organizzazione di corsi presso il centro o presso altri luoghi; 

- attività di rilevanza sociale e di apertura al territorio; 

- interventi a favore per il sostegno alle fragilità presenti sul territorio e a far fronte alle esigenze contingenti, 

urgenti ed emergenziali dei nuclei familiari o dei singoli individui presenti sul territorio 

 (gestione del servizio con specifica indicazione degli obiettivi, delle azioni, delle risorse umane e degli 

strumenti che si intendono impiegare, delle modalità operative-gestionali degli interventi e delle 

attività oggetto della coprogettazione, delle attività di monitoraggio e valutazione dei risultati); 

C) proposta di attività innovative, sperimentali, integrative e migliorative delle attività e 

servizi oggetto della presente coprogettazione; 

D) risorse umane e gestione del sistema organizzativo integrato; 

E) strumenti di controllo della coprogettazione, della gestione e della valutazione dei risultati; 
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F) costi del progetto – aspetti economici. 

9.7. L’elaborato progettuale dovrà contenere l’indicazione del referente che parteciperà per il 

concorrente alla fase B) di discussione della procedura di coprogettazione. 

9.8 Alla proposta progettuale dovrà essere allegato, quale parte integrante del progetto, il piano 

economico finanziario, relativo ai finanziamenti ed alle spese monetarie, prevedendo le seguenti sezioni: 

 

MONETARIA 

- entrate (finanziamento delle attività): indicare, oltre alle risorse finanziarie messe a disposizione del 

Comune, le ulteriori entrate monetarie, distinguendole in relazione all’anno di esigibilità. Si deve precisare 

la provenienze del finanziamento e la sua esigibilità. Non si potranno considerare in questa sezione risorse 

di incerta esigibilità. 

- spese: destinazione delle risorse complessive monetarie (di importo corrispondente alle entrate suindicate) 

mediante scomposizione nelle seguenti voci: spese per personale distinto per qualifiche professionali 

indicando livelli di inquadramento e remunerazione oraria e monte ore presunto, al fine, tra l’altro, di 

verificarne la congruità rispetto ai minimi contrattuali; incarichi professionali; spese generali, costi interni 

per la sicurezza; utile, ecc.). La spesa totale dovrà essere suddivisa in annualità. 

Si precisa che le voci di costo orario del personale non potranno essere modificate durante la discussione 

critica. 
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Il progetto dovrà essere sottoscritto dal legale rappresentante del soggetto concorrente. In caso di 

RTI già costituito il progetto dovrà essere firmato dal legale rappresentante del soggetto mandatario. In caso 

di RTI costituendo, il progetto dovrà essere sottoscritto dal legale rappresentante di tutte le imprese 

raggruppande.( Allegato B a mero titolo esemplificativo. È possibile utilizzare qualsiasi tipo di relazione 

purche contenga tutto quanto richiesto nell’art.9.6 e seguenti) 

 

RISORSE AGGIUNTIVE NON MONETARIE 

Il soggetto dovrà quantificare le seguenti voci: 

- risorse aggiuntive, intese come beni immobili, beni mobili (attrezzature/strumentazioni, automezzi, ecc.) che 

il soggetto concorrente mette a disposizione per la realizzazione del progetto (lettera a), tabella F dell’art. 

11); 

Nell’ultima sezione del piano economico finanziario si chiede di evidenziare l’ammontare della spesa 

presunta destinata all’attivazione e gestione della voce di cui alla lettera a) della tabella E dell’art. 11. 

 

9.9. Il progetto dovrà essere sottoscritto dal legale rappresentante del soggetto concorrente. In caso di 

RTI già costituito il progetto dovrà essere firmato dal legale rappresentante del soggetto mandatario. In caso 

di RTI costituendo, il progetto dovrà essere sottoscritto dal legale rappresentante di tutte le imprese 

raggruppande. 
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ART. 10 - CRITERI DI VALUTAZIONE DELLE PROPOSTE PROGETTUALI 

 

10.1  I criteri di valutazione delle proposte progettuali sono i seguenti: 

 Criterio motivazionale Punteggio 

massimo 

 

 

 

 

 

 

 

A 

Sviluppo complessivo della proposta progettuale (MAX 10 PUNTI) 

 

Il progetto verrà valutato in merito a: 

 

a) coerenza interna (compatibilità tra obiettivi progettuali che si intendono 

raggiungere, strumenti e risorse); 

2 punti 

b) articolazione e rispondenza del progetto con particolare attenzione alle 

metodologie di lavoro e all’organizzazione dei servizi socio-sanitari e sociali; 

2 punti 

c) metodologia per l’attivazione delle risorse dei beneficiari dei servizi e per 

la promozione dell’autonomia; 

2 punti 

d) capacità di strutturare un progetto che preveda un modello di lavoro in equipe 

con soggetti del territorio, quali servizi sociali, scuole, famiglie e altro, con 

momenti di coordinamento aperti agli operatori coinvolti; 

2 punti 
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e) capacità di sviluppare servizi rivolti a promuovere e a valorizzare la 

partecipazione dei diversi portatori di interesse in esperienze aggregative e di 

socializzazione, nonché occasioni di riflessione su temi rilevanti per la convivenza 

civile e lo sviluppo delle capacità di socializzazione e di inserimento nella scuola, 

nella vita aggregativa e familiare 

 

2 punti 
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 Criterio motivazionale Punteggio 

massimo 

 

 

 

 

 

 

 

B 

Sviluppo della proposta progettuale per ciascuna area di intervento (MAX 

30 PUNTI) 

 

Per ciascuna area di intervento, la proposta di gestione del servizio verrà 

valutata sulla base della specifica indicazione degli obiettivi, delle azioni, delle 

risorse umane e degli strumenti che si intendono impiegare, delle modalità 

operative-gestionali degli interventi e delle attività oggetto della co-

progettazione, delle attività di monitoraggio e valutazione dei risultati. 

Le attività saranno valutate in merito alla capacità di documentazione e 

registrazione delle attività e al grado di condivisione tra gli operatori dei risultati 

ottenuti anche attraverso momenti di coordinamento con il Servizio Sociale; 

Le aree di intervento sono le seguenti: 

 

a) attività ricreativo-culturali 6 punti 

 b)  promozione dell’attività di volontariato; 6 punti 

 c) attività ludico-motorie, anche attraverso l’organizzazione di corsi presso il   

centro o presso altri luoghi; 

 

6 punti 

d) attività di rilevanza sociale e di apertura al territorio  6punti 

 e) interventi a favore per il sostegno alle fragilità presenti sul territorio e a far 6 punti 
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fronte alle esigenze contingenti, urgenti ed emergenziali dei nuclei familiari o dei 

singoli individui presenti sul territorio 

 

 

 

 Criterio motivazionale Punteggio 

massimo 

 

 

 

 

 

 

C 

Proposta di attività innovative, sperimentali, integrative e migliorative delle 

attività e servizi oggetto della presente coprogettazione (MAX 20 PUNTI) 

 

La proposta verrà valutata in merito a: 

 

 

a) servizi ed esperienze innovative in corso che dimostrino la concreta attitudine 

ad operare in rete ed a realizzare un sistema integrato e diversificato di servizi 

socio-sanitari e sociali; 

5 punti 

b) capacità di sviluppare attività sperimentali; 5 punti 

c) capacità di sviluppare e ampliare attività di aggregazione “a bassa soglia” 

rivolte a tutta la cittadinanza nonché servizi di aggregazione e socializzazione 

rivolti agli adolescenti e ai giovani; 

5 punti 
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d) enti ed organizzazioni con cui il soggetto collabora stabilmente, sia per quanto 

attiene agli interventi in ambito sociale, sia in ambiti diversi che possono rivestire 

un interesse per i servizi oggetto del presente bando 

5 punti 

 

 

  Criterio motivazionale Punteggio 

massimo 

 

 

 

 

 

D 

Risorse umane e gestione del sistema organizzativo integrato (MAX 15 

PUNTI) 

 

La proposta verrà valutata in merito a: 

 

a) indicazione dell’organigramma operativo e del sistema organizzativo della 

rete integrata dei servizi proposti per la coprogettazione, con indicazione dei 

criteri e modalità di realizzazione operative e gestionali 

2 punti 

b)         tipologie di prestazioni e di personale (numero degli addetti impiegati a 

tempo pieno ed a tempo parziale, numero di persone con contratto a tempo 

determinato, specifiche qualifiche, titoli scolastici e professionali posseduti, 

anzianità media di servizio nella mansione, contratto nazionale di lavoro cui si 

fa riferimento per ciascuna tipologia di prestazione) che s’intende porre a 

disposizione in relazione a ciascuna area di intervento; 

5 punti 

c) piano di formazione e percorsi di aggiornamento da applicare per tutta la 

durata del contratto; 

5 punti 
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d) criteri e modalità operative del coordinamento del sistema organizzativo 

integrato e del coordinamento con le attività e servizi erogati dal e/o da altri 

Enti o soggetti pubblici e privati. 

3 punti 

 

 

 Criterio motivazionale Punteggio 

massimo 

 

E 

Strumenti di controllo della coprogettazione, della gestione e della 

valutazione dei risultati (MAX 5 PUNTI) 

 

La proposta verrà valutata in merito a: 

 

a) attività di monitoraggio e valutazione dei risultati e, per quanto possibile, 

degli esiti, nonché della possibilità di diffondere in termini di modello le soluzioni 

sperimentate 

5 punti 

 

 

 Criterio motivazionale Punteggio 

massimo 

 Costi del progetto - aspetti economici (MAX 20 PUNTI)  
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F La proposta verrà valutata in merito a: 

 a) messa a disposizione di beni immobili (sale, palestre, aree gioco, ecc.), e beni 

mobili (attrezzature/strumentazioni, autoveicoli), che il soggetto concorrente 

prevede di impiegare nella realizzazione del progetto secondo un prospetto 

analitico. 

5 punti 

 

Saranno 

ammessi 

solamente beni 

ritenuti 

funzionali al 

perseguimento 

degli obiettivi 

del progetto. 



 

COMUNE DI CASTELNUOVO DI PORTO 

(Città Metropolitana di Roma Capitale) 

Area V Politiche Educative, Giovanili, Sociali - Demografia – Stato Civile - Elettorale 

 

Piazza Vittorio Veneto n. 16 - C.A.P. 00060 - Tel.: 06-901740231 - Fax: 06-90160015 

F b) stanziamento di risorse finanziarie per la realizzazione del progetto 10 punti 

 

da 

commisurare 

all’ammontare 

delle risorse 

stanziate 

 

 

F 

 

c) capacità del soggetto concorrente di reperire e raccogliere contributi e 

finanziamenti da parte di enti ed organizzazioni non pubbliche (Fondazioni, 

donazioni, partnership con privati), con indicazione dei progetti già finanziati 

e del relativo contributo ricevuto nel triennio precedente la pubblicazione del 

presente bando 

 

 

3 punti 

da 

commisurare 

all’ammontare 

dei 

contributi 

raccolti 

  nel triennio 

  precedente 

 d) accreditamenti e certificazioni in possesso del soggetto concorrente e che 

possono costituire opportunità nell’ambito della coprogettazione per il 

reperimento di risorse aggiuntive per il progetto 

2 punti da 

commisurare 

valutandone la 

tipologia, la 

quantità e la 

coerenza con 

gli obiettivi del 
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progetto 

 

a. Dopo il termine di presentazione delle proposte di coprogettazione, il Responsabile del 

procedimento,  nominerà una Commissione di tre componenti esperti nel settore cui afferisce l’oggetto 

della presente co- progettazione, che valuterà i progetti presentati sulla base e secondo l’ordine dei 

criteri sopra elencati. Il concorrente deve articolare il progetto nel rispetto dei criteri sopra riportati, 

utilizzando gli stessi come titoli delle parti in cui dovrà essere organizzato il documento. 

Saranno ammesse alla fase B della procedura le proposte progettuali preliminari che avranno 

raggiunto il punteggio complessivo minimo di 70 punti su 100. 

 

 

Responsabile Area V 

F.to Dott.ssa Emanuela Stabile 

Responsabile Area III 

F.to Arch. Aldo Olivo 
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